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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
SERVIZIO STUD! E CONSULENZA TRATTAMENTQ DEL PERSONALE

[ in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i
casi di patteggiamento, per i delitti contro la pubblica amministrazione anche
se la decisione non é ancora irrevocabile ossia non € ancora passata in
giudicato (quindi anche in caso di condanna da parte del Tribunale);

1 la specifica preclusione di cui alla lett. b) del citato art. 35 bis riguarda sia
I'attribuzione di incarico o Tesercizio delle funzioni dirigenziali sia lo
svolgimento di funzioni direttive; pertanto, I'ambito soggettivo della norma
riguarda i dirigenti, i funzionari ed i collaboratori (questi ultimi nel caso in
cui svolgano funzioni dirigenziali nei piccoli comuni o siano titolari di
posizioni organizzative);

L in base a quanto previsto dal comma 2 del suddetto articolo, la disposizione
riguarda i requisiti per la formazione di commissioni e la nomina dei segretari
e pertanto la sua violazione si traduce nell'illegittimita del provvedimento
conclusivo del procedimento;

Ll la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata per il medesimo
reato una sentenza di assoluzione anche non definitiva.

Se la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile
della prevenzione deve effettuare la contestazione nei confronti dell'interessato e lo
stesso deve essere rimosso dall'incarico o assegnato ad altro ufficio.

B.12Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d.
whistleblower).

L’art. 1, comma 51, della legge ha introdotto un nuovo articolo nell'ambito del
dgs. n. 165 del 2001, I'art. 54 big rubricato “T utela del dipendente pubblico che segnala
illegti”, il c.d. whistleblower Si tratta di una disciplina che introduce una misura di
tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire 'emersione di
fattispecie di illecito. In linea con le raccomandazioni del WGB dell OECD!?, la tutela

13 B . . .
2009 Raccomandazione IX (iii), valutazione di Fase 2, raccomandazione 2
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deve essere estesa alle ipotesi di segnalazione di casi di corruzione internazionale (art.
322 bisc.p.).

I1 nuovo art. 54 bisprevede che “1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo ducadia
o diffamazione, owero per lo stesso titolo ai isetai'articolo 2043 del codice avile, il
pubblico dipendente che denuncia all'autorita giadia o alla Corte dei conti, owero
riferisce al proprio superiore gerarchico conddtéeite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non pud esserei@aato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avesffetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla defaunc
2. Nell'ambito del procedimento disdplinare, Fitigd del segnalante non puo essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestad@tii@ldebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla ree@zione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalaziohdgntita pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile gigeda dell'incolpato.
3. L'adozione di misure discriminatorie &€ segnaddtBipartimento della funzione pubblica,
per i provwedimenti di competenza, dall'interessatodalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazi@iia ruale le stesse sono state poste in
essere.
4. La denunda e sottratta all'accesso previstt detgroli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni

La disposizione pone tre norme:

[ la tutela dell’anonimato;

U il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;

[J la previsione che la denuncia é sottratta al diritto di accesso fatta esclusione
delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bisd.lgs. n.
165 del 2001 in caso di necessita di disvelare I'identita del denunciante.
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B.12.1Anonimato.

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento
disciplinare. Tuttavia, I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto
successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identita
del segnalante puo essere rivelata all’autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti
casi:

[l consenso del segnalante;

[J la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢
solo uno degli elementi che hanno fatto emergere lillecito, ma la
contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare
I'apertura del procedimento disciplinare;

[l la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita & assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito dell’audizione
dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell’anonimato prevista dalla norma non ¢ sinonimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al
caso della segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta
fermo restando che I'amministrazione deve prendere in considerazione anche
segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese
con dovizia di particolari, siano tali cio¢ da far emergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).
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Le disposizioni a tutela dell’anonimato e di esclusione dell’accesso documentale
non possono comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge
speciale, 'anonimato non puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o
amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.211 divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni
di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma & circoscritta all’ambito della
pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici
dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla
Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

[J deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto
- al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la

discriminazione; il dirigente valuta tempestivamente
I'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in
via amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

- allU.P.D,; I'U.P.D,, per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

- all'Ufficio del contenzioso dell’amministrazione; I'Ufficio del contenzioso
valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di
risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;
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- all'lspettorato della funzione pubblica; I'Ispettorato della funzione
pubblica valuta la necessitd di avviare un’ispezione al fine di acquisire
ulteriori elementi per le successive determinazioni;

[l puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale
alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel
comparto presenti nell'amministrazione; l'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non ¢é stata effettuata dal responsabile della
prevenzione;

U puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di
Garanzia, d'ora in poi C.U.G,; il presidente del C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

L] pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione e dell’amministrazione per ottenere
- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della

misura discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione
precedente;

- Tlannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento
amministrativo illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte
del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in
cul € parte il personale c.d. contrattualizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente
alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

I1 documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte
di richiedenti, ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all’art. 24, comma
1, lett. a), della 1. n. 241 del 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte
dell’ente della disciplina dell’accesso documentale, in assenza di integrazione espressa
del regolamento, quest'ultimo deve intendersi eterointegrato dalla disposizione
contenuta nella 1. n. 190.
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