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Sistema Sanitario Regione Liguria

DIPARTIMENTO TECNICO - AMMINISTRATIVO
AREATECNICA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: Contratto d’appalto del 24 novembre 2004 per forniture, servizi e lavori per la gestione
integrata energetica delle Aziende del sistema sanitario ligure tra Regione Liguria e Micenes s.c.a.r.l —
presa d’atto della proroga del contratto al 15 marzo 2022.

IL DIRETTORE
Visto I’art. 4 comma 2 del D. Lgs. 30/3/2001 n. 165 e s.m.i;

Vista la deliberazione n.156 del 31.3.2017 del Direttore Generale con la quale, nelle more
delle conseguenti rimodulazioni dell’Atto Aziendale, ¢ stato istituito il Dipartimento Tecnico al cui
interno € compresa la Struttura Complessa Programmazione, Gestione Lavori e Risparmio Energetico,
della quale era incaricato Direttore 1’ing. Marco Bergia Boccardo, rinnovato nel suo incarico con
successiva deliberazione n. 131 del 28.2.2018;

Visto I’Atto Aziendale, approvato con deliberazione del Direttore Generale n.239 del
19.4.2018 rubricata “Rimodulazione dell’atto aziendale di diritto privato ai sensi dell’art.3 c¢.1 bis del
d. lgs. 30 dicembre 1992 n.502 s.m.i adottato con deliberazione n.514 del 31.10.2017”;

Vista la deliberazione n.353 del 02.8.2018 del Direttore Generale in cui si € preso atto
dell’intervenuta approvazione, da parte della Giunta Regionale con deliberazione n. 547 del 13.7.2018,
dell’Atto di autonomia aziendale adottato con deliberazione n. 239/19.4.2018 del Direttore Generale,
prevedendo di dare attuazione graduale all’assetto organizzativo complessivo previsto;

Indicato I’art. 45 dell’Atto Aziendale in riferimento all’Area Tecnica, la quale afferisce al
Dipartimento Tecnico-Amministrativo, dando atto altresi che con successiva deliberazione n.19 del
23.1.2019 e stata attribuita al Direttore emanante la Responsabilita dell’ Area Tecnica, con decorrenza
dal 1.1.2019 per un periodo di anni tre;

Vista la deliberazione n. 134 del 11.3.2020 del Direttore Generale di “Modifiche ex art.32
comma 3 dell’Atto aziendale di diritto privato, adottato ai sensi dell’art. 3 comma 1 bis del D. Lgs.
502 del 30.12.1992 s.m.i con deliberazione n. 239 del 19.4.2018” con cui ¢ stata approvata all’interno
dell’ Atto Aziendale la riorganizzazione dell’ Area Tecnica;

Richiamata altresi la deliberazione n. 177 del 31.3.2020 del Direttore Generale di nomina
dell’ingegner Marco Bergia Boccardo quale Referente aziendale nell’ambito del contratto d'appalto
sottoscritto tra Regione Liguria e Micenes Soc. Coop. a.r.l. per forniture, servizi e lavori per gestione
integrata energetica delle Aziende del Sistema Sanitario Ligure ;

Indicate le Linee Guida dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (di seguito Anac) n.3
aggiornate di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n.50 (di seguito Codice dei Contratti)
recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per I’affidamento di appalti
e concessioni”;



Premesso che:

- Regione Liguria, in esito a procedura di gara, anche quale soggetto delegato dagli Enti
del Sistema Sanitario Regionale, aveva affidato al Consorzio Micenes I’appalto del servizio di
gestione del sistema energetico delle strutture sanitarie liguri;

- il suddetto contratto ha avuto effettiva esecuzione a partire dal 2008 a seguito dell’atto
aggiuntivo di giugno 2008, col quale erano stati precisati i patti e le condizioni di affidamento;

- con precedente protocollo di esecuzione del 26/3/2007 il Consorzio Micenes e ASL3
avevano definito gli aspetti tecnico esecutivi di dettaglio relativi all’adempimento delle prestazioni
previste dal contratto riguardo ai presidi ospedalieri e territoriali in allora gestiti dall” ASL3;

- con ulteriore protocollo di esecuzione del 02/07/2012 il Consorzio Micenes e ASL3
avevano concordato gli aspetti tecnico esecutivi di dettaglio relativi all’adempimento delle prestazioni
previste dal contratto riguardo allo stabilimento ospedaliero “Villa Scassi”;

- con atto di conciliazione giudiziale del 22/12/2016, a seguito della deliberazione di
Giunta Regionale (D.G.R.) n.1185 del 20/12/2016 in cui fra I’altro si dava mandato al Direttore
Generale del Dipartimento Salute e Servizi Sociali per la sottoscrizione del verbale di conciliazione
davanti al Giudice, approvato dall’ ASL3 con deliberazione del Direttore Generale n. 882 del
21/12/20186, le parti avevano perfezionato, a seguito del contenzioso avviato dal Consorzio Micenes,
un atto transattivo contenente, tra 1’altro, la precisazione delle regole attuative del contratto, delle
regole di attuazione dei patti contrattuali e dei relativi corrispettivi, nonché la fissazione della scadenza
della durata del contratto al 31/10/2018;

Considerato altresi che:

- a partire dal 2016 la Regione Liguria si & data carico di individuare le modalita
organizzative di affidamento del medesimo servizio a partire dalla data di scadenza del contratto di cui
sopra;

- la relativa istruttoria & stata condotta anche con la collaborazione di A.Li.Sa., con la
propria Centrale Regionale di Acquisto (CRA), nonché con gli enti interessati;

- all’esito di tale complesso iter, la Regione Liguria ha deliberato di procedere all’avvio
della gara di assegnazione del contratto mediante procedura aperta previa consultazione preliminare di
mercato, come rappresentato nella D.G.R. n. 677 del 03/08/2018;

- come risulta dalla citata DGR 677/2018, il tempo prevedibile per il compimento della
procedura e 1’affidamento definitivo ¢ stato inizialmente stimato in un anno a partire dalla scadenza
fissata al 31/10/2018 e quindi sino al 31/10/2019;

- tale proroga, per sua natura, costituisce atto di differimento della durata e del termine
finale del contratto, fermi tutti gli ulteriori patti e condizioni contrattuali;

- il Consorzio Micenes e la Regione Liguria hanno sottoscritto Atto Aggiuntivo al
Contratto di Gestione del Sistema Energetico delle Strutture Sanitarie Liguri in data 29/10/2018 rep.
491/2018;

- con nota del 20/12/2018 (PG/2018/349846), il Direttore Generale del Dipartimento
Salute e Servizi Sociali, per procedere con 1’indizione della gara d’appalto in argomento, ha trasmesso
alla Centrale regionale d’acquisto (CRA) di A.Li.Sa. le deliberazioni di approvazione dei documenti di
gara adottate dalle Aziende ed Enti del servizio sanitario regionale, la quale, in data 15/01/2019, ha
pubblicato il bando di gara sulla piattaforma Sin.Tel. con termine per la presentazione delle offerte al
15/04/2019, prorogato poi sino al 30/05/2019;

- in data 01/08/2019, con Determinazione n. 287, la Centrale Regionale d’Acquisto, in
esito ai lavori di verifica effettuati dal seggio di gara, ha ammesso alla gara gli operatori economici
che hanno presentato la necessaria documentazione;

- con nota del 12/08/2019 (PG/2019/235580), il Direttore Generale del Dipartimento
Salute e Servizi Sociali ha chiesto alla Divisione Energia di IRE S.p.A. di svolgere, in relazione alla
suddetta gara regionale centralizzata, 1’analisi dei parametri di prezzo e di qualita della Convenzione
Consip (cosiddetta MIES?2) - attivata in data 22/07/2019 riguardo al lotto 7 comprendente le Regioni
Liguria e Toscana - cio nel rispetto dell’art. 1 comma 1 della legge n. 135/2012, nonché in
considerazione della comunicazione del 30/07/2019 con la quale I’operatore economico aggiudicatario



della citata procedura espletata da Consip ha dichiarato alle Strutture sanitarie e alla Regione la
propria disponibilita ad avviare la convenzione stessa;

- IRE S.p.A., in riscontro alla richiesta regionale e con nota del 05/09/2019 (prot. n.
5234), ha trasmesso la propria relazione di analisi della Convenzione Consip MIESZ2;

- con nota del 11/09/2019 (PG/2019/259266), il Direttore Generale del Dipartimento
Salute e Servizi Sociali ha trasmesso alla Centrale Regionale d’Acquisto, e per conoscenza ad A.Li.Sa.
e alle Aziende ed Enti del SSR, la suddetta Relazione di IRE S.p.A. del 05/09/2019, evidenziandone le
conclusioni e comunicando la necessita di proseguire con le attivita previste dalla gara regionale
centralizzata in corso;

- con nota del 11/09/2019 (PG/2019/259277), indirizzata ad A.Li.Sa. e alla CRA, il
Direttore Generale del Dipartimento Salute e Servizi Sociali ha ribadito la necessita di giungere alla
conclusione della procedura di gara in corso, chiedendo ad A.Li.Sa. di procedere alla nomina della
relativa Commissione giudicatrice e, prendendo atto della necessita di disporre una seconda proroga
tecnica del contratto con la Societa consortile Micenes S.c.a.r.l. (attuale gestore del sistema energetico
del SSR), la cui scadenza era prevista al 31/10/2019, per I'esecuzione delle prestazioni previste nel
contratto per il tempo necessario alla conclusione delle procedure per l'individuazione del nuovo
contraente e l’avvio della nuova gestione, ha chiesto alla Centrale Regionale di Acquisto di
comunicare le tempistiche necessarie per giungere all’aggiudicazione della gara;

- con nota del 19/09/2019 (prot. n.20372), la Centrale Regionale d’Acquisto ha
comunicato la propria stima delle tempistiche ritenute necessarie per giungere alla stipula del nuovo
contratto di gestione, sulla base del numero di offerte pervenute per ciascun lotto in gara;

Evidenziato altresi che :

- in tale contesto si & inserito il ricorso al TAR Liguria presentato dalla Societa Siram
S.p.A., notificato in data 24/11/2017, contro la Regione Liguria e I'IRCCS Policlinico San Martino per
I’annullamento della DGR n. 809/2017 e la conseguente decisione regionale di ricorrere a una
procedura di affidamento unitaria escludendo il ricorso al partenariato pubblico privato proposto dalla
stessa Siram S.p.A.;

- il TAR Liguria, con sentenza n. 294, pubblicata in data 09/04/2018, ha dichiarato il
suddetto ricorso irricevibile e inammissibile;

- la Societa Siram S.p.A., in data 14/06/2018, ha notificato il ricorso al Consiglio di
Stato per I’annullamento della sentenza del TAR Liguria e, conseguentemente, della DGR n.
809/2017;

- con sentenza n. 7100/2018, pubblicata in data 17/12/2018 il Consiglio di Stato ha
respinto 1’appello di Siram S.p.A.;

- ulteriori ricorsi al TAR Liguria sono stati presentati dalla Societa Carbotermo S.p.A.,
notificato in data 08/05/2019, e dalla Societa lecotec S.r.l., notificato in data 15/05/2019, contro
A.Li.Sa. e Regione Liguria per I’annullamento del bando di gara nonché delle determinazioni di
A.Li.Sa. e degli atti della Giunta regionale propedeutici alla gara e per tali ricorsi & stata fissata
I’udienza del 13/11/2019 per la discussione della causa nel merito;

Rilevato quindi che la Giunta Regionale con deliberazione n. 808 del 14/10/2019 ha preso atto
della necessita di proseguire con le attivita previste dalla gara regionale centralizzata in corso e di
disporre un’ulteriore proroga tecnica del contratto con la Societd consortile Micenes S.c.a.r.l. per
I'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni e per il tempo
necessario alla conclusione delle procedure per I'individuazione del nuovo contraente, proponendo alla
stessa societa una proroga di un anno alle medesime condizioni contrattuali e ponendo, quindi, la
nuova scadenza contrattuale al 31/10/2020 ;

Evidenziato che in data 06/03/2020, la CRA, con la determinazione n. 120, ha nominato la
Commissione stessa la cui composizione é stata successivamente aggiornata con la determinazione n.
151 del 24/03/2020 e che in data 04/09/2020 la CRA ha comunicato alla Regione che la Commissione
giudicatrice stava valutando le offerte tecniche pervenute;



Considerato poi che sono stati respinti quattro ricorsi promossi innanzi al TAR Liguria contro
la procedura di affidamento in argomento, due respinti dal TAR , due in sede di appello al Consiglio di
Stato;

Indicato che, nel Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 6158 del 14/10/2020, il
tempo prevedibile per il completamento della procedura, per il successivo affidamento definitivo e per
I’avvio della nuova gestione ¢ stato stimato in sei mesi a partire dalla scadenza al 31/10/2020 e che per
I’effetto la proroga nelle more della conclusione del confronto concorrenziale avviato € stata valutata
lo strumento piu adeguato anche ai fini di evitare discontinuita nell’erogazione del servizio ;

Considerato che in data 28/10/2020 il Direttore Generale del Dipartimento Salute e Servizi
Sociali di Regione Liguria ha stipulato, col legale rappresentante di Micenes, atto repertorio
n.514/2020 dell’ufficiale Rogante regionale dott. Bruno Piombo, aggiuntivo al contratto di gestione
del sistema energetico delle strutture sanitarie liguri, in modifica di quanto previsto nell’atto
aggiuntivo 28/10/2019, di variazione della data finale per il termine del contratto fissandola
convenzionalmente per il 30/04/2021, includendo in essa anche un periodo di affiancamento da
prestare nei confronti dell’operatore economico che succedera a Micenes nella fornitura del servizio a
seguito dell’aggiudicazione della gara attualmente in corso ;

Richiamata la deliberazione del Direttore Generale n. 513 del 11.11.2020 di presa d’atto del
Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 6158 del 14/10/2020, con cui € stata concessa una
proroga tecnica al contratto in essere con il Consorzio Micenes fino al 30/04/2021;

Considerata la nota del 31/03/2021 (prot. n. 10903) con la quale la CRA, ha comunicato che:

- la commissione giudicatrice sta definendo gli ultimi atti relativamente alle tabelle
riepilogative di congruita e sostenibilita delle offerte dei primi due concorrenti in graduatoria per ogni
lotto;

Rilevato che la Giunta Regionale con deliberazione n. 324 del 16/4/2021 ha preso atto della
necessita di proseguire con le attivita previste dalla gara regionale centralizzata in corso e di disporre
un’ulteriore proroga tecnica del contratto con la Societd Micenes S.c.a.r.l. per l'esecuzione delle
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni e per il tempo necessario alla
conclusione delle procedure per individuare il nuovo contraente, proponendo alla stessa societa una
proroga alle medesime condizioni contrattuali sino al 30/6/2021;

Considerato quindi che con nota prot. 6572/03.5.2021 ¢ stato inoltrato atto, a repertorio
n.520/2021 dell’ufficiale Rogante regionale dott. Valter Borrello, aggiuntivo al contratto di gestione
del sistema energetico delle strutture sanitarie liguri, in modifica di quanto previsto nell’atto
aggiuntivo precedente, stipulato in data 29/4/2021 dal Direttore Generale del Dipartimento Salute e
Servizi Sociali di Regione Liguria col legale rappresentante di Micenes, di variazione della data finale
per il termine del contratto fissandola convenzionalmente per il 30/6/2021, includendo in essa anche
un periodo di affiancamento da prestare nei confronti dell’operatore economico che succedera a
Micenes nella fornitura del servizio a seguito dell’aggiudicazione della gara attualmente in corso ;

Richiamato il provvedimento n. 1211 del 25.5.2021 di presa d’atto dello schema di
“Protocollo conseguente alla proroga tecnica di cui al Decreto del Presidente della Giunta regionale n.
324 del 16/04/2021” in approvazione della proroga tecnica del contratto in essere con il Consorzio
Micenes fino a tutto il 30/6/2021;

Restituito firmato con pec del 16.6.2021 alla presente Azienda il relativo schema di
“Protocollo conseguente alla proroga tecnica di cui al Decreto del Presidente della Giunta regionale n.
324 del 16/04/2021” da essa predisposto, in cui, per effetto della citata proroga, viene concordato il
nuovo termine contrattuale al 30/6/2021;



Rilevato che la Giunta Regionale con deliberazione n. 546 del 22/6/2021 ha preso atto della
necessita di proseguire con le attivita previste dalla gara regionale centralizzata in corso e di disporre
un’ulteriore proroga tecnica del contratto con la Societd Micenes S.c.a.r.l. per l'esecuzione delle
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni e per il tempo necessario alla
conclusione delle procedure per individuare il nuovo contraente, proponendo alla stessa societa una
proroga alle medesime condizioni contrattuali sino al 19/9/2021;

Considerato quindi che con nota in data 1° luglio é stato inoltrato atto, a repertorio n.529/2021
dell’ufficiale Rogante regionale dott. Valter Borrello, aggiuntivo al contratto di gestione del sistema
energetico delle strutture sanitarie liguri, in modifica di quanto previsto nell’atto aggiuntivo
precedente, stipulato in data 30/6/2021 dal Direttore Generale del Dipartimento Salute e Servizi
Sociali di Regione Liguria col legale rappresentante di Micenes, di variazione della data finale per il
termine del contratto fissandola convenzionalmente per il 19/9/2021, includendo in essa anche un
periodo di affiancamento da prestare nei confronti dell’operatore economico che succedera a Micenes
nella fornitura del servizio a seguito dell’aggiudicazione della gara attualmente in corso ;

Richiamato il provvedimento n. 1585 del 08.7.2021 di presa d’atto della deliberazione della
Giunta regionale n.546 del 22/6/2021, di concessione di una proroga tecnica al contratto in essere col
Consorzio Micenes fino al 19/9/2021;

Indicato che la Giunta Regionale con deliberazione n. 799 del 10/9/2021 ha preso atto di
qguanto comunicato dal Settore Stazione Unica Appaltante Regionale (SUAR), con la nota del
08/09/2021 (IN/2021/12731), relativamente:

- alla conferma della data del 20/10/2021 per I’udienza di merito sul ricorso depositato al TAR
Liguria dalla Societa Siram S.p.A., in data 14/07/2021, per I’annullamento del decreto della SUAR n.
3523 del 09/06/2021 di aggiudicazione della gara per ’affidamento del servizio di gestione
manutenzione, ammodernamento degli impianti delle Strutture Sanitarie Liguri, comprensivo della
fornitura di vettori energetici e di altre prestazioni accessorie per un periodo di 120 mesi (con opzione
di rinnovo per ulteriori 24 mesi) — Lotti n. 6 — Numero gara 7242174;

- alla previsione del legale incaricato dalla SUAR secondo cui, a seguito dell’udienza del
20/10/2021, il dispositivo di sentenza del ricorso sara probabilmente depositato entro il mese ottobre
2021;

- della conseguente necessita di disporre un’ulteriore proroga tecnica del contratto con la
Societa consortile Micenes S.c. a r.l., la cui scadenza é prevista al 19/09/2021, per I'esecuzione delle
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni e per il tempo necessario alla
stipula dei contratti aggiudicati dalla SUAR in data 09/06/2021 ed all’avvio della nuova gestione,
chiedendo alla stessa societa una proroga alle medesime condizioni contrattuali e ponendo, quindi, la
nuova scadenza contrattuale al 15/12/2021;

Rilevato quindi che € stato inoltrato atto, a repertorio n.556/2021 dell’ufficiale Rogante
regionale dott. Valter Borrello, aggiuntivo al contratto di gestione del sistema energetico delle strutture
sanitarie liguri, in modifica di quanto previsto nell’atto aggiuntivo precedente, stipulato in data
15/9/2021 dal Direttore Generale del Dipartimento Salute e Servizi Sociali di Regione Liguria col
legale rappresentante di Micenes, di variazione della data finale per il termine del contratto fissandola
convenzionalmente per il 15/12/2021, includendo in essa anche un periodo di affiancamento da
prestare nei confronti dell’operatore economico che succedera a Micenes nella fornitura del servizio a
seguito dell’aggiudicazione della gara attualmente in corso ;

Richiamato il provvedimento n. 2095 del 27.9.2021 di presa d’atto della deliberazione della
Giunta regionale n.799 del 10/9/2021, di concessione di una proroga tecnica al contratto in essere col
Consorzio Micenes fino al 15/12/2021;

Considerato che la Giunta Regionale con deliberazione n. 1130 del 10.12.2021 ha preso atto
della necessita di proseguire con le attivita previste dalla gara regionale centralizzata in corso e di



disporre un’ulteriore prosecuzione contrattuale con la Societa Micenes S.c.a.r.l. per I'esecuzione delle
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni e per il tempo necessario alla
conclusione delle procedure per individuare il nuovo contraente, proponendo alla stessa societa una
proroga alle medesime condizioni contrattuali sino al 15/3/2022 con salvezza di eventuali misure
cautelari che il Consiglio di Stato dovesse emettere relativamente all’appello del 10/12/2021 citato
nelle premesse;

Considerato quindi che é stato inoltrato atto, a repertorio n.564/2021 dell’ufficiale Rogante
regionale dott. Valter Borrello, aggiuntivo al contratto di gestione del sistema energetico delle strutture
sanitarie liguri, in modifica di quanto previsto nell’atto aggiuntivo precedente, stipulato in data
15/12/2021 dal Direttore Generale del Dipartimento Salute e Servizi Sociali di Regione Liguria col
legale rappresentante di Micenes, di variazione della data finale per il termine del contratto fissandola
convenzionalmente per il 15/3/2022, includendo in essa anche un periodo di affiancamento da prestare
nei confronti dell’operatore economico che succedera a Micenes nella fornitura del servizio a seguito
dell’aggiudicazione della gara attualmente in corso ;

Visto per conformita alle direttive e agli indirizzi aziendali dal Direttore del Dipartimento
Tecnico - Amministrativo;

DETERMINA
per tutto quanto sopra esposto:

1) di prendere atto della deliberazione della Giunta regionale n. 1130 del 10.12.2021, di
concessione di una proroga tecnica al contratto in essere col Consorzio Micenes fino al
15/3/2022;

2) di approvare per quanto nei propri poteri, in qualita di Referente aziendale nell’ambito del
contratto d'appalto sottoscritto tra Regione Liguria e Micenes Soc. Coop. a.r.l. per forniture,
servizi e lavori per gestione integrata energetica delle Aziende del Sistema Sanitario Ligure, lo
schema di “Protocollo conseguente alla proroga tecnica di cui alla DGR 1130/2021” allegato
sub A) ed in particolare di approvare la proroga del contratto in essere con il Consorzio
Micenes fino a tutto il 15/3/2022;

3) di dare conseguentemente atto che per il totale aggiornato presunto di spesa al 31 dicembre
2021 fatto salvo conguaglio finale, sono eseguite le seguenti registrazioni contabili:

TIPO ANNO CONTO AUTORIZZAZIONE IMPORTO

U 2021 170.015.025 104/1 (integrazione) +160.317,74
U 2021 170.015.040 106/1 (integrazione) +113.556,91
U 2021 180.005.040 107/1 (integrazione) +132.321,61

4) di dare quindi atto che la Struttura Bilancio e Contabilita terra conto del costo per la quota
parte rientrante nell’ esercizio 2022 per il periodo sino al 15 marzo p.v. in sede di
predisposizione del competente bilancio:

TIPO ANNO CONTO AUTORIZZAZIONE IMPORTO

U 2022 170.015.025 _lo4n 801.588,69
U 2022 170.015.040 106/1 567.784,56
U 2022 180.005.040 107/1 661.608,05

5) di dare atto che I’originale della presente determinazione, firmato digitalmente, costituito da
un documento generato con mezzi informatici, é redatto in conformita alle disposizioni del
Codice dell’ Amministrazione digitale ed ¢ conservato negli archivi informatici della ASL3;



6) di inviare alla pubblicazione il presente atto nella sezione “Amministrazione trasparente” del
sito istituzionale aziendale, sottosezione “Bandi di gara e contratti” ex art.23 comma 1 D. Lgs.
33/2013 come modificato dal D. Lgs. 97/2016 ed art.1 comma 16 L.190/2012;

7) di dare atto infine che il presente provvedimento € composto da sette pagine e dall’ allegato A)
Schema di Protocollo di esecuzione di sei pagine, per un totale di tredici pagine.

IL DIRETTORE
RESPONSABILE DELL’ AREA TECNICA
(Dott. Ing. Marco Bergia Boccardo)

Visto per la verifica della regolarita contabile
IL DIRETTORE S. C. BILANCIO E CONTABILITA’
(Dott. Stefano GREGO)

MB/mb
(Marco Bergia Boccardo )
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Protocollo conseguente alla proroga tecnica
di cui alla DGR 1130/2021.

Protocollo derivante dalle disposizioni di cui all’art. 3.1 dell’atto aggiuntivo al Capitolato
Speciale di Appalto regolante il contratto per forniture, servizi e lavori inerenti alla gestione
integrata energetica delle Strutture del Sistema Sanitario Ligure tra Regione Liguria e Micenes
SCARL.

L'anno 2021, addi

Tra

Micenes S.c.a.r.l. con sede in Piazza Dante n. 7, in persona del Presidente e Legale Rappresentante pro
tempore Ing. Marco Bongiorni, CF/Pl e R.IMP 01552180992, di seguito denominato Assuntore, da una parte

E

Azienda Sociosanitaria Ligure n.3, in persona del Dirigente ing. Marco Bergia Boccardo, delegato con atto ivi
allegato dal Direttore Generale e Legale Rappresentante dott. Luigi Carlo Bottaro, di seguito denominata la
Struttura, dall’altra parte;

Premesso che

a) in esito ad apposita procedura di gara, la Regione Liguria, anche quale soggetto delegato dagli Enti
del Sistema Sanitario Regionale, ha affidato al Consorzio MICENES I'appalto del servizio di gestione
del sistema energetico delle strutture sanitarie liguri;

b) detto contratto ha avuto effettiva e compiuta esecuzione a partire dal 2008 a seguito dell’atto
aggiuntivo di giugno 2008, con il quale sono stati precisati i patti e le condizioni di affidamento;

c) con precedente protocollo di esecuzione , che qui si intende richiamato per intero, I’Assuntore e la
Struttura avevano definito gli aspetti tecnico esecutivi di dettaglio relativi all’ladempimento delle
prestazioni previste dal contratto;

d) conattodel22/12/2016, le parti hanno perfezionato, a seguito del contenzioso avviato dal Consorzio
MICENES, un atto transattivo che contiene, tra I'altro, la precisazione delle regole di attuazione del
contratto, nonché la fissazione delle modalita di attuazione dei patti contrattuali e dei relativi
corrispettivi, nonché la fissazione della scadenza della durata del contratto al 31/10/2018;

e) a partire dal 2016 Regione Liguria si & data carico di individuare le modalita organizzative di
affidamento del medesimo servizio a partire dalla data di scadenza del contratto di cui sopra;

f) la relativa istruttoria condotta anche con la collaborazione di A.Li.Sa., con la propria Centrale
Regionale di Acquisto (CRA), e IRE S.p.A., nonché degli enti interessati, ha avuto un iter complesso
non solo e non tanto in funzione della peculiarita e specificita delle scelte operative da assumere,
guanto piuttosto in funzione della sopravvenienza di normative nuove, che hanno determinato la
necessita di operare una modifica degli atti di gara, volta al recepimento di tali rilevanti novita
normative;

g) all’esito ditale complesso iter amministrativo e gestionale Regione Liguria ha deliberato di procedere
all’avvio della gara di assegnazione del contratto relativo allo svolgimento delle prestazioni in
guestione mediante procedura aperta, previa consultazione preliminare di mercato, come
compiutamente rappresentato nella DGR in data 03/08/2018 n. 677, i cui contenuti si intendono qui
espressamente richiamati;

h) trattandosi di attivita e servizi indeclinabili, urgenti e indifferibili per il funzionamento del servizio
sanitario regionale, e finalizzati a soddisfare le preminenti esigenze della collettivita, € apparsa
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evidente |'esigenza di assicurarne la continuita di svolgimento, nelle more del perfezionamento delle
procedure finalizzate ai nuovi affidamenti, il tutto mediante la concessione di una proroga
contrattuale di un anno a partire dalla scadenza al 31/10/2018, come risulta dalla suddetta DGR n.
677 del 03/08/2018;

conseguentemente, con atto aggiuntivo del 29/10/2018, tenuto conto delle determinazioni assunte
alivello regionale, le parti hanno convenzionalmente fissato la nuova data finale di svolgimento delle
prestazioni all'epoca affidate al 31/10/2019;

con deliberazione n. 861 del 24/10/2018, la Giunta regionale ha approvato i documenti relativi
all'indizione e al conseguente espletamento della gara d’appalto in argomento;

tutte le Aziende ed Enti del SSR hanno a loro volta approvato i documenti relativi alla nuova gara di
appalto, recependone i contenuti, complessivamente, alla data del 12/12/2018;

in data 15/01/2019, la Centrale Regionale di Acquisto (CRA) ha pubblicato il bando di gara con
termine per la presentazione delle offerte fissato al 15/04/2019;

nell’ambito della fase di presentazione delle offerte, a seguito di osservazioni formulate da parte di
alcuni operatori economici, € risultato necessario rettificare i documenti di gara, e, in data
08/04/2019, la Centrale Regionale d’Acquisto ha pubblicato la determina di rettifica degli stessi,
contestualmente definendo il nuovo termine per la presentazione delle offerte al 30/05/2019;

in data 04/06/2019 la Centrale Regionale d’Acquisto ha costituito il seggio di gara per le verifiche
finalizzate alla procedura di ammissione, attivita, queste, che si sono concluse in data 01/08/2019;
a seguito dell’attivazione della convenzione Consip MIES2 per i servizi energetici in sanita, avvenuta
in data 22/07/2019, |la Regione ha effettuato un’ulteriore fase di analisi, ai sensi del dell’art. 1, comma
1, della legge n. 135/2012, in merito all’eventuale utilita della convenzione stessa per il sistema
regionale;

tale valutazione, conclusasi in data 11/09/2019, ha evidenziato I'impraticabilita dell’adesione
completa e conveniente della Regione Liguria alla convenzione Consip MIES2 e, quindi, la
conseguente necessita di proseguire con le attivita previste dalla gara regionale centralizzata in
corso;

in data 14/10/2019, con la deliberazione n. 808, la Giunta regionale, nelle more del perfezionamento
delle procedure finalizzate ai nuovi affidamenti e trattandosi di attivita e servizi indeclinabili, urgenti
e indifferibili per il funzionamento del servizio sanitario regionale, ha valutato |'esigenza di
assicurarne la continuita di svolgimento mediante la concessione di un’ulteriore proroga contrattuale
di un anno a partire dalla relativa scadenza prevista al 31/10/2019;

conseguentemente, con atto aggiuntivo del 28/10/2019, tenuto conto delle determinazioni assunte
a livello regionale, le parti hanno convenzionalmente fissato la nuova data finale di efficacia
dell'affidamento stabilita per il termine del contratto al 31/10/2020;

in data 06/03/2020, in esito al difficile percorso svolto per l'individuazione dei componenti della
Commissione giudicatrice, del quale viene dato atto nel Decreto del Presidente della Giunta regionale
n. 6158 del 14/10/2020, la CRA, con la determinazione n. 120, ha nominato la Commissione stessa la
cui composizione ¢ stata successivamente aggiornata con la determinazione n. 151 del 24/03/2020;
nonostante I'emergenza sanitaria in atto a livello nazionale, la Commissione giudicatrice si € insediata
in data 01/04/2020 procedendo in seduta pubblica all’apertura delle offerte tecniche, in modalita
streaming in base al DPCM COVID 19;

in data 04/09/2020 la CRA ha comunicato alla Regione che la Commissione giudicatrice stava
valutando le offerte tecniche pervenute e che il Presidente della Commissione, a seguito di apposita
richiesta del RUP, ha comunicato alla stessa CRA che la conclusione dei lavori era prevista per il 16
ottobre 2020;

contestualmente, la CRA ha comunicato alla Regione che, nel rispetto di tale previsione, I'apertura
delle offerte economiche poteva essere effettuata tra il 26 e il 30 ottobre 2020 e che per addivenire
all’aggiudicazione definitiva, se del caso, si sarebbe proceduto all’eventuale verifica delle offerte
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risultate anomale, poi ai controlli previsti dalla normativa vigente (antimafia, DURC, regolarita fiscale,
ecc.), e, infine, per la stipula contrattuale si sarebbe dovuto rispettare lo stand still (termine dilatorio
di legge) di 35 giorni decorrente dalla comunicazione di aggiudicazione definitiva;

in tale contesto, si sono inseriti quattro ricorsi promossi innanzi al TAR Liguria contro la procedura di
affidamento in argomento, di cui due respinti dal TAR, con sentenze in data 26/11/2019 e in data
14/10/2020, e due respinti in sede di appello al Consiglio di Stato con sentenze in data 17/12/2018 e
in data 29/07/2020;

in data 14/10/2020, con il decreto n. 6158, il Presidente della Giunta regionale, in conseguenza dello
svolgimento di tutte le necessarie fasi procedurali sopra illustrate, successive all’atto aggiuntivo
28/10/2019, nelle more del perfezionamento delle procedure finalizzate ai nuovi affidamenti e
trattandosi di attivita e servizi indeclinabili, urgenti e indifferibili per il funzionamento del servizio
sanitario regionale, ha valutato I'esigenza di assicurarne la continuita di svolgimento mediante la
concessione di un’ulteriore proroga contrattuale di sei mesi a partire dalla scadenza del 30/10/2020;
conseguentemente, con atto aggiuntivo del 28/10/2020, tenuto conto delle determinazioni assunte
a livello regionale, le parti del precedente rapporto negoziale hanno convenzionalmente fissato la
nuova data finale stabilita per il termine del contratto al 30/04/2021;

in data 23/10/2020 la CRA ha comunicato alla Regione che, nel rispetto delle previsioni, era
intervenuta I'apertura delle offerte economiche e I'avvio della fase di verifica di congruita delle
offerte sospettate di anomalia;

in data 01/03/2021 la CRA ha comunicato alla Regione:

i. losvolgimento all'epoca in corso della complessa procedura di verifica dell’anomalia
delle offerte, con conseguente necessita di richieste di chiarimenti nei confronti degli
operatori economici interessati da tale fase procedurale,

ii. l’avvenuta verifica dei requisiti morali e professionali degli operatori economici (art.
80, D.Lgs. n. 50/2016) in esito alla quale € emersa la necessita di svolgere ulteriori
valutazioni in merito all'interdizione alla partecipazione alle procedure di gara
comminata da ANAC nei confronti di uno degli operatori economici che assumeva il
ruolo di mandante nell’ambito di un raggruppamento temporaneo d’impresa,

iii. lipotesi che il procedimento di verifica e contestuale determinazione di
aggiudicazione potesse concludersi entro la fine del mese di Marzo 2021;
in data 03/03/2021 la Regione ha evidenziato alla CRA I'imminente scadenza del contratto con
I'attuale gestore, fissata al 30/04/2021 con decreto del Presidente della Giunta regionale n.
6158/2020, e la conseguente necessita di stipulare i contratti con i nuovi affidatari entro tale
scadenza;

cc) in data 31/03/2021 la CRA ha comunicato che:

i. la commissione giudicatrice a supporto del RUP stava definendo gli ultimi atti
relativamente alla congruita e sostenibilita delle offerte dei primi due concorrenti in
graduatoria per ogni lotto,

ii. la capogruppo mandataria prima classificata in graduatoria per tutti i lotti ha
comunicato alla CRA che (in forza dell’art. 48, commi 18 e 19 ter del D.Lgs. n.
50/2016) la stessa intendeva optare per |'assunzione su di sé e a mezzo delle altre
mandanti dell’esecuzione della parte di prestazioni di competenza della mandante
incorsa nell'interdizione da parte di ANAC,

iii. tale nuovo assetto rendeva pertanto necessario procedere ad una verifica dei
requisiti di partecipazione che con ogni probabilita avrebbe comportato una
ridefinizione delle graduatorie dei lotti, tenuto conto del limite di aggiudicazione
previsto da lex specialis (tre lotti), con la conseguenza, pertanto, che si ipotizzava un
ulteriore slittamento della determinazione di aggiudicazione nel mese di Aprile 2021;
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in data 16/04/2021, con la deliberazione n. 324, la Giunta regionale, in conseguenza dello
svolgimento di tutte le necessarie fasi procedurali sopra illustrate, successive all’atto aggiuntivo
28/10/2020, nelle more del perfezionamento delle procedure finalizzate ai nuovi affidamenti e
trattandosi di attivita e servizi indeclinabili, urgenti e indifferibili per il funzionamento del servizio
sanitario regionale, ha valutato I'esigenza di assicurarne la continuita di svolgimento mediante la
concessione di un’ulteriore proroga contrattuale di due mesi a partire dalla scadenza al 30/04/2021;
conseguentemente, con atto aggiuntivo 29/04/2021, tenuto conto delle determinazioni assunte a
livello regionale, le parti hanno convenzionalmente fissato la nuova data finale stabilita per il termine
del contratto al 30/06/2021;

in data 19/05/2021, il Settore regionale Stazione Unica Appaltante Regionale (SUAR) — subentrata
alla CRA quale stazione appaltante ai sensi della L.R. n. 2/2021 - ha comunicato, ai fini
dell’aggiudicazione della gara in oggetto, di essere in attesa della pronuncia del Consiglio di Stato,
prevista per il 27/05/2021, in merito alle modalita di esecuzione dell’Ordinanza di sospensione
cautelare emessa in data 23/04/2021 e relativa al caso riguardante i provvedimenti assunti da ANAC
nei confronti di uno degli operatori economici facente parte di uno dei raggruppamenti
potenzialmente aggiudicatari;

in data 10/06/2021, il Settore regionale Stazione Unica Appaltante Regionale (SUAR) ha comunicato
che, con Decreto n. 3523 del 09/06/2021, e stata aggiudicata la gara in argomento e il termine
dilatorio (cosiddetto stand still), previsto dall’articolo 32, comma 9, D.Lgs. n. 50/2016, per la stipula
dei contratti, decorre dal 09/06/2021 e termina il 14/07/2021;

in data 16/06/2021, IRE S.p.A., in qualita di Ufficio di coordinamento regionale dell’appalto del
servizio attualmente in corso con la Societa Micenes e in risposta a specifica richiesta del
Dipartimento Salute e Servizi Sociali in merito alla necessita di valutare le modalita e le tempistiche
per I'avvicendamento con gli aggiudicatari dei nuovi contratti, ha evidenziato che in ragione della
complessita tecnica delle prestazioni contrattualizzate, risulta opportuno confermare un adeguato
ancorché minimo periodo, di circa 30 giorni, di affiancamento del nuovo appaltatore di ogni lotto da
parte dell’attuale gestore, a partire dalla data di consegna degli impianti prevista indicativamente
per la meta del mese di agosto 2021;

in data 22/06/2021, con la deliberazione n. 546, la Giunta regionale, in conseguenza dello
svolgimento di tutte le necessarie fasi procedurali sopra illustrate, successive all’atto aggiuntivo
29/04/2021, nelle more del perfezionamento delle procedure finalizzate ai nuovi affidamenti e
trattandosi di attivita e servizi indeclinabili, urgenti e indifferibili per il funzionamento del servizio
sanitario regionale, ha valutato I'esigenza di assicurarne la continuita di svolgimento mediante la
concessione di un’ulteriore proroga contrattuale con scadenza al 19/09/2021;

conseguentemente, con atto aggiuntivo 30/06/2021, tenuto conto delle determinazioni assunte a
livello regionale, le parti hanno convenzionalmente fissato la nuova data finale stabilita per il termine
del contratto al 19/09/2021;

in data 14/07/2021, la Societa Siram S.p.A. - in qualita di mandataria del raggruppamento
temporaneo di imprese costituito con RAEL di Carioti Giuseppe, C.S.R.L. e Crocco Emanuele S.R.L. —
ha depositato innanzi al TAR Liguria un ricorso per I'annullamento del succitato decreto della SUAR,
n. 3523 del 09/06/2021, di aggiudicazione della gara in argomento;

in data 08/09/2021 il Settore regionale Stazione Unica Appaltante Regionale (SUAR) ha confermato
la data del 20/10/2021 fissata dal TAR per 'udienza di merito sul suddetto ricorso;

mm) alla luce della succitata nota della SUAR, é risultato impossibile stipulare i contratti con i nuovi

nn)

affidatari entro la scadenza del contratto con l'attuale gestore Micenes S.c. a r.l, fissata al
19/09/2021, in quanto & stato necessario attendere la sentenza del TAR Liguria relativamente al
ricorso di Siram S.p.A. la cui udienza di merito era fissata per il giorno 20/10/2021;

in data 10/09/2021, con la deliberazione n. 799, la Giunta regionale, in conseguenza dello
svolgimento di tutte le necessarie fasi procedurali sopra illustrate, successive all’atto aggiuntivo



30/06/2021, nelle more del perfezionamento delle procedure finalizzate ai nuovi affidamenti e
trattandosi di attivita e servizi indeclinabili, urgenti e indifferibili per il funzionamento del servizio
sanitario regionale, ha valutato I'esigenza di assicurarne la continuita di svolgimento mediante la
concessione di un’ulteriore proroga contrattuale con scadenza al 15/12/2021;

00) conseguentemente, con atto aggiuntivo 15/09/2021, tenuto conto delle determinazioni assunte a
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livello regionale, le parti hanno convenzionalmente fissato la nuova data finale stabilita per il termine
del contratto al 15/12/2021;

in data 17/11/2021 il TAR Liguria ha rigettato il ricorso sopra citato;

con nota del 19/11/2021 (prot. n.14123), il Direttore Generale del Dipartimento Salute e Servizi
Sociali, alla luce dell’esito positivo del suddetto ricorso nonché dell'imminente scadenza del
contratto in essere con Micenes S.c.ar.l., fissata al 15/12/2021, ha evidenziato alle Aziende ed Enti
del SSR l'urgenza di procedere con la stipula dei rispettivi contratti con gli aggiudicatari della gara in
oggetto, precisando che IRE S.p.A. Divisione Energia avrebbe fornito supporto per la fase di stipula e
di avvio della nuova gestione, e successivamente, con nota del 03/12/02021 (prot. n. 61389), ha
indicato alle Aziende ed Enti del SSR di sottoscrivere i nuovi contratti entro il 7 dicembre 2021 e,
comunque, non oltre la scadenza del contratto Micenes del 15/12/2021;

successivamente, nell’ambito di appositi incontri organizzati dalla Regione e di note formali come
risulta dalla deliberazione della Giunta regionale n. 1130 del 10/12/2021, le Aziende ed Enti del SSR,
IRE Divisione Energia e gli aggiudicatari dei nuovi contratti hanno espresso la necessita di garantire
I'intero periodo di tre mesi, a partire dalla stipula dei contratti, come previsto dal Capitolato Speciale
di Appalto, per agli aggiudicatari del contratto per addivenire alla formale presa in consegna degli
impianti stante la complessita dei luoghi, la numerosita degli impianti e delle attivita da svolgere;
considerata, inoltre, la necessita, espressa dalle Aziende ed Enti del Servizio Sanitario Regionale e da
IRE Divisione Energia, di assicurare un congruo periodo di affiancamento tra Micenes S.c.ar.l. e i nuovi
gestori al fine di limitare il rischio di gravi disservizi nella fase di avvio della nuova gestione,
assicurando tale affiancamento come, peraltro, gia previsto sia negli atti regionali relativi alla gara di
affidamento del servizio sia in quelli relativi alla proroga tecnica del contratto Micenes;
attualmente, in conseguenza dello svolgimento di tutte le necessarie fasi procedurali e tecniche
sopra illustrate, successive all’atto aggiuntivo 15/09/2021, come risulta dalla deliberazione della
Giunta regionale n. 1130 del 10/12/2021, il termine prevedibile per il completamento della
procedura di contrattualizzazione, consegna impianti e avvio della nuova gestione, comprensivo del
suddetto periodo di affiancamento, puo essere stimato nel 15/03/2022;

come rappresentato nella deliberazione della Giunta regionale n. 1130 del 10/12/2021, la proroga
nelle more della conclusione del suddetto percorso procedurale e tecnico, a seguito della procedura
di affidamento comunque conclusa con I'aggiudicazione avvenuta in data 09/06/2021, nonché della
stipula dei contratti in corso costituisce, in considerazione del rispetto delle successive tempistiche
fissate dal Capitolato Speciale di Appalto, lo strumento piu adeguato anche ai fini di evitare
discontinuita nell’erogazione del servizio occorrente a far fronte alle esigenze di natura indeclinabile,
indifferibile e urgente;

la proroga, per sua natura, costituisce atto di differimento della sola durata dell’affidamento e del
relativo termine finale del contratto, restando fermi e immodificati tutti gli ulteriori patti e condizioni
contrattuali;

ww) la volonta delle parti di addivenire alla formalizzazione di una proroga contrattuale deve

essere confermata mediante specifico atto aggiuntivo all’originario contratto;



Tutto cio premesso e considerato le parti convengono e stipulano quanto segue:

le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente atto, accedendovi con efficacia di

patto;
a modifica di quanto previsto nel protocollo attuativo precedente ed a conferma della
determinazione dirigenziale n.----- del ------ .2021 del Referente aziendale di proroga al 15 marzo

2022, la data finale per il termine del contratto & convenzionalmente fissata per il 15/03/2022. Essa
considera anche un periodo di affiancamento da prestare nei confronti e in favore dell’operatore
economico che succedera a Micenes nella fornitura del servizio a seguito dell’aggiudicazione della
procedura di gara avvenuta in data 09/06/2021: non si procedera ad affiancamento nel caso in cui, a
seguito della sottoscrizione del contratto, si verificasse il mantenimento del servizio in capo allo
stesso esecutore (anche parzialmente) oggi consorziato in Micenes, ferma restando anche per tali
casi la proroga del contratto in essere con Micenes, in quanto unitario;

restano fermi ed invariati tutti gli altri patti e le condizioni contrattuali (anche di natura gestionale,
operativa ed economica) come discendenti dal contratto del 2004, dall’atto aggiuntivo del 2008, dal
precedente protocollo di esecuzione di cui alla premessa c) e dalla transazione del 2016;

si prende atto che Micenes ha sottoscritto con riserva I’Atto Aggiuntivo con Regione Liguria rep.
564/2021.

L’Assuntore La Struttura
Il Presidente Per il Direttore Generale
Il Delegato

Ing. Marco Bergia Boccardo




