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FORMAZIONE E ATTIVITA’ PROFESSIONALE  

 
 

1998  -  Laurea in giurisprudenza, conseguita il  03.04.1998 

presso la Facoltà di  Giurisprudenza, Università di Modena e 

Reggio Emilia (votazione 108/110), in diritto amministrativo, 

con tesi dal t itolo ““Il nuovo assetto istituzionale delle Camere 

di Commercio”,  relatore dott.ssa Maria Paola Guerra, 

controrelatore prof.  Roberto Gianolio.   

 1998/2000  - pratica forense presso lo studio legale Marzullo 

e Orienti;  

2001  -  iscrizione all ’Albo degli avvocati di Modena;  

1998/2006 -  collaborazione con lo studio legale  Marzullo, 
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Orienti e Gualandi;  

2004/2014   -  collaborazione con lo studio legale Pizzoccheri 

con sede a Bergamo e a Romano di Lombardia in qualità di 

consulente per il  diritto amministrativo .  

2006/2014  –  collaborazione con lo studio legale Ruccellai e 

Raffaelli  con sede a Mil ano in qualità di  consulente per il 

diritto urbanistico ed edilizia.   

2005/2018 :  collaborazione con lo studio legale Jasonni in 

particolare nelle posizioni di diritto penale att inenti con il 

diritto amministrativo (abusi edilizi,  appalti pubblici,  tutela 

dei funzionari delle p.a.)  

2006-2023  –  avvio della collaborazione professionale  con la 

Collega,  Avv. Sara Castellazzi ,  con la quale si  è deciso di dare 

forma ad uno studio specializ zato in diritto amministrativo e 

tributario, con sede in Modena, Piazza Matteotti  n. 50. 

2006 -2023:  collaborazione con diversi studi legali  come 

consulente di diritto amministrativo nell ’ ambito di procedure 

concorsuali,  abusi edilizi,  procedimenti connotati da disciplina 

mista pubblico privata; collaborazione con diverse 

amministrazioni come consulente di diritto amministrativo 

nell’ambito di procedure  di diritto Urbanistico  e in materia di 

Appalti,  come consulente al RUP e nelle diverse difese 

processuali.   

 

Avvocato amministrativista abilitato al patrocinio 

presso la Corte di Cassazione 

Pubblicazioni varie:  ad esempio LA NUOVA DISCIPLINA 

REGIONALE SULLA TUTELA E L’ USO DEL TERRITORIO 

(L.R. 24/2017) , IN A.A. V.V.,  BOLOGNA, marzo 201 8 

ESPERIENZE PROFESSIONALI 

 
 

Dal 1998 ho svolto attività di  collaborazione professionale 
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continuata presso lo Studio Legale per i l  Diritto 

Amministrativo Marzullo, Orienti e Gualandi con sede in 

Modena, località Vaciglio, inizialmente in qualità di praticante 

avvocato e dal 2001 di collaboratore, sia in ambito 

stragiudiziale che giudiziale,  sviluppando il  c ontenzioso avanti 

le giurisdizioni amministrative e civili ,  con specializzazione, 

ancorché non esclusiva,  in diritto amministrativo,  

approfondendo in particolare le tematiche connesse alla 

normativa sull’espropriazione per pubblica utilità ed al le 

materie dell’edilizia,  dell’urbanistica,  del settore del 

commercio, dei beni culturali  ed ambientali,  degli  appalti 

pubblici,  dell’organizzazione amministrativa, oltrechè in 

generale nell’ambito del procedimento amministrativo, del 

diritto di  accesso e della privacy,  in favore di soggetti  privati 

ed enti pubblici  e per gli  aspetti privatistici a questo legati 

(contrattualistica, appalto, compr avendita).  Da ultimo ho 

sviluppato una specifica preparazione in relazione alla materia 

delle energie rinnovabili.   

Nell’amb ito della consulenza giuridico amministrativa prestata 

segnalo in particolare una specifica specializzazione di 

assistenza in favore  di Enti pubblic i,  tra le quali  diverse 

collaborazioni anche extra regione (ad esempio con i l Comune 

di Romano di Lombardia e di Bariano, in materia di accordi,  

pianificazione, abusi),  l ’ incarico nel 2013  per il  supporto 

normativo in tema di  abusi  edilizi  per il  Comune di  

Serramazzoni (MO) ,  l ’ incarico dall’Ospedale di  Sassuolo spa in 

materia di società partecipate pubbliche  e nello specifico 

anche in materia di appalti ;  incarico dal Comune di Formigine 

in materia di accordi urbanistici ; incarico dal Comune di 

Castelnuovo Rangone in materia di edilizia ed appalti  pubblici , 

incarico dal Comune di Finale Emilia in relazione alle 

problematiche del settore lavori pubblici ,  appalti,  

regolarizzazione delle diverse pratiche  post terremoto, 

supporto al RUP, incarichi dal Comune di Castelfranco Emilia 

in materia di appalt i,  incarico dal Comune di Cavezzo sempre 
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in materia di appalti,  dalle diverse CUC (centri unici di 

Committenza), della Bassa reggiana e Terre dei Castelli ,  

Comune di Carpi,  Comune di Vignola.  

Da diversi anni consulente di società partecip ate pubbliche 

operanti nell’ambito delle telecomunicazioni (Modena Network 

spa: ACANTHO spa) nonché di  imprese provate opera nti nel 

settore della information technology  (AD conlsult ing srl)  

Quanto al contenzioso, dal  2001 Avvocato abilitato , 

cassazionista.   

Cause o vertenze di  diritto amministrativo e civile  in genere 

(giudizi ordinari  e speciali);  contrattualistica, diritto 

urbanistico, edilizia,  appalt i,   

Principali competenze acquisite:  

1) Procedimenti in materia di appalt i pubblici e privati  

2)  Procedimenti in materia di urbanistica ed edilizia;  

3)  Procedure in materia di espropri ;   

4)  procedimenti urbanistici  ed edilizi  con riferimento sia 

alla Regione Emilia Romagna che extra regione, sia 

giudiziali  e stragiudiziali ;   

5) assistenza e consulenza in materia di  privacy, 

telecomunicazioni,  reti.  

 
 

 
 

 
  

 
 

 
 

COLLABORAZIONI E ATTIVITA ’  DIDATTICA  

 
 

Dal 1998 collaboro alla Cattedra di  Diritto degli  Enti  Locali  e  

di Diritto Amministrativo presso la Facoltà di  Giurisprudenza, 

Università di Modena e Reggio Emilia, il  cui titolare è la 
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Professoressa Mariapaola Guerra, in qualità di Cultore della 

materia, titolo conferitomi nel Novembre 2 000 dalla medesima 

Università, svolgendo attività di  ricerca, att ività didattica e 

come membro delle Commissioni Esami ,  ora con il Prof.  Dario 

Bevilacqua,  svolgendo Lezioni frontali,  ricerca e distribuzione 

di materiale  didattico, ricevimento studenti,  esami or ali  e 

tramite somministrazione di questionari.  Partecipazione alle 

attività dell ’Ateneo.  

 
 

In tale ambito, per quanto concerne le cattedre indicate, ho 

approfondito le diverse tematiche inerenti i l  l ’urbanistica, 

rapporto Stato Regioni,  in  particolare a seguito della r iforma 

del Titolo V della Costituzione; le fonti del diritto; il  

procedimento amministrativo, il  diritto di accesso alla 

documentazione amministrativa,  i  beni pubblici,  svolgendo  

specifici cicli  di  lezioni sull’argomento, in p articolare sui  temi 

connessi agli  appalt i pubblici  (DPR 163/2006 e regolamento 

attuativo DPR 207/2010 ,  e  da ultimo sull ’entrata in vigore del 

nuovo codice degli  appalt i,  D.lgs. 50/2016 e l inee guida 

ANAC), del procedimento di  espropriazione per pubblica 

utilità.  

Per la cattedra di diritto Processuale Amministrativo ho curato 

il  ciclo di  seminari  organizzati  dalla facoltà dal t itolo: “ i l  

processo amministrativo: dal r icorso alla pronuncia del 

giudice di primo grado”; “ la sospensione del provvedimento 

amministrativo”;  “ l ’ottemperanza della sentenze 

amministrative”; “modificazioni del processo amministrativo 

a seguito dell ’entrata in vigore della legge 205/200 0”; nonché 

sui temi della RIFORMA MADIA DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE: I DECRETI ATTUATIVI , con particolare 

riferimento ai  Servizi di  interesse generale a ri levanza 

economica e corretta gestione delle  partecipazioni societarie. 

Alla Semplificazione e accelerare dell ’azione amministrativa: 

SCIA, SCIA edilizia e silenzio assenso;  al tema dell’Autotutela 

della pubblica amministrazione tra aff idamento del privato e 
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garanzia degli  investimenti;  ai nuovi caratteri  dell ’azione 

amministrativa liberalizzata tra tutela della c oncorrenza, 

obblighi di trasparenza e corret ta gestione delle risorse 

pubbliche.  In particolare: 2013/2014: lezioni su diversi casi 

giurisprudenziali,  nell ’ambito del Corso di Diritto 

Amministrativo I;  

-  2014/2015:  nell’ambito del Corso di Diritto 

Amministrativo I,  trattazione delle nozioni fondamenta li 

relative al  ricorso giurisdizionale  amministr ativo e alle 

sentenze del Giudice amministrativo nonché 

all’ i llustrazione di  casi giurisprudenziali ;  

-  2015/2016: nell’ambito del Corso di Diritto 

Amministrativo I,  t rattazione delle nozioni fondamentali 

relative al  ricorso giurisdizionale  amministrativo e a lle 

sentenze del  Giudice amministrativo nonché 

all’ i llustrazione di  casi giurisprudenziali ;  2,  nell’ambito 

degli insegnamenti  di Diritto Amministrativo presso la 

Scuola di  Specializzazione per le Professioni Legali,  

dedicate all ’ i llustrazione di casi giuri sprudenziali.  

-  2016/2017: seminario in materia di accesso privacy e 

accesso civico; 

-  2017/2018:  

Maggio: seminario in materia di appalti pubblici  (le 

innovazioni del D.lgs 50/2016, rapporti con ANAC e le 

ultime indicazioni della giurisprudenza sulle linee 

guida);  

settembre: seminario sul  decreto legislativo n. 175 

del 2016 ,  Testo Unico delle società partecipate  e 

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale  n. 120 dell’8 

settembre 2016, di r iordino e in parte anche una  riforma 

della precedente disciplina (decreto Madia), con i 

seguenti temi 

-  Le tipologie di società che possono essere 

partecipate (s.p.a. ed s.r.l.);  

-  Le ipotesi in cui la P.A. (Pubblica Amministrazione) può 
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partecipare in una società privata;  

-  Le ipotesi in cui la P.A. deve lasciare la partecipazione;  

-  La procedura di dismissione della partecipazione;  

-  Le regole di organizzazione e amministrazione della 

società;  

-  I rapporti con la P.A. e l ’esercizio dei diritti  societari;  

-  2018/2020: ciclo di  seminari  sui temi della giust izia 

amministrativa.  

-  2022/2023: ciclo di  seminari  in materia di accesso agli  

atti  e di  processuale amministrativo  

 

Referente:  

Prof.  Mariapaola Guerra (fino al  2021);  

prof.  Dario Bevilacqua (dal 2021)  
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ATTIVITA’ FORMATIVA  SPECIALISTICA 

  

corsi di specializzazione:  

2000/2001  master in diritto Urbanistico della scuola di  

aggiornato in Diritto Urbanistico coor dinata dall’avv.to 

Giancarlo Mengoli;  

2004  coautore de l  commentario “Testo unico delle 

espropriazioni per pubblica utilità ”,  ed. GEDIT;  

2005  corso di specializzazione sul procedimento 

amministrativo presso la Scuola per le Autonomie Locali,  

formazione e consulenza,  di Lucca  

2005-2006  corso di perfezionamento  sul processo 

amministrativo presso la Corte d’Appello di  Milano, diretto dal 

prof.  Filippo Lubrano. 

2008  Seminario di  aggiornamento "Il  P unto sui Contratti 

pubblici” e Convegno di Studi sul tema "Annullamento 

dell’aggiudicazione e sorte del  contratto" ,  organizzato dalla 

Società Italiana degli Avvocati Amministrativisti ,  " 

2010  Seminario di aggiornamento sul Diritto Amministrativo,  

TAR Lombardia, Milano,  su “La concessione dei servizi 

pubblici:  nozione, modalità di  uti lizzo di società miste e  in 

house”; “La  responsabilità della pubblica Amministrazione”, “ il  

codice dei contratti dopo il terzo decret o correttivo” .  

2012  Relatrice all ’ incontro seminariale organizzato dalla 

società Italiana Avvocati amministr ativisti  dell’Emilia 

Romagna,  su Sportello Unico att iv ità produttive (Bologna,  16 

aprile 2012) 

2013  relatrice al  convegno organizzato dall’ANCI Emil ia  

Romagna su “ la disciplina del  certificato  di conformità edilizia 

ed agibilità”  

 

 



  

 9 

 
2014  Seminario di aggiornamento sul Diritto Amministrativo, 

Università di  Modena 2017: 1  rassegna DI DIRITTO 

PUBBLICO DELL’ECONOMIA  sui recenti interventi  di  riforma 

della pubblica amministrazione, con l’obiettivo di conformare 

l ’azione amministrativa a  modelli  amministrativi virtuosi  

2017:  relatrice  al convegno organizzato da Uni industria 

Reggio Emilia su “ la nuova legge regionale urbanistica 

del l ’ER” sul  tema Gli accordi operativi e i  rif lessi  per le 

imprese 

2017:  relatrice al  convegno organizzato da Confindustria 

Macerate e Ance Macerata  su “terremoto centro Italia:  profili  

tecnici  e contrattuali della ricostruzione privata”  sul  tema  La 

scelta dell ’ impresa esecutrice la stipula e la gesti one del  

contratto di appalto e dei subcontratti ;  

2018: relatrice al  convegno organizzato dal Comune di 

Castelfranco Emilia: disciplina regionale sulla tutela e l ’uso 

del territorio –  l .  r.  24/2017, adempimenti e indicazioni 

operative per il  periodo transit orio, con intervento dal t itolo 

“Il Permesso di Costruire Convenzionato e gli  Accordi 

Operativi: Procedure e indicazioni operative”  

2018  relatrice  al  ciclo di  incontri  di  aggiornamento e 

Convegno di Studi sul tema  " l ’operatività del codice degli 

appalti D. lgs.  50/2016 per le società partecipate pubbliche”. 

Università di Modena e Reggio Emilia  

2018  relatrice  al  ciclo di  incontri  di  aggiornamento  e 

Convegno di  Studi sul tema "le procedure di affidamento  nel 

D.lgs. 50/2016: il  punto sulle linee guida ANAC”.  Università di 

Modena e Reggio Emilia  

2018:  coautore del commentario pubblicato da confindustria e 

ANCE: La nuova disciplina regionale sulla tut ela e l ’uso del 

territorio: Prime indicazioni per le imprese associate  

2019:  relatrice al  ciclo di  incontri  di  aggi ornamento e 
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Convegno di  Studi sul tema  "l ’accesso agli  atti:  il  nuovo 

accesso civico”;   

2019: relatrice al c onvegno: “COME AVVIARE UN 

PROGETTO DI SMART CITYRendere facile ciò che è 

difficile nella giungla normativa che soffoca 

l’innovazione.  La collaborazione tra pubblico e 

privato”  

2020  relatrice al  ciclo di incontri  di aggiornamento e 

Convegno di Studi sul tema  " le tecniche di redazione del 

ricorso amministrativo”  

2021: relatrice al  ciclo di incontri  di aggiornamento e 

convegno di studio sul tema : “IL REGIME TRANSITORIO 

IL PERMESSO DI COSTRUIRE CONVENZIONATO  E GLI 

ACCORDI OPERATIVI: PROCEDURE E INDICAZIONI 

OPERATIVE in relazione alla Le 24/2017.  

 

 

 

AVV. SIMONA DELLA CASA 

 
 

 

Modena, lì  Aprile 2023 

 

 


